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Agendapunt 4: Verordening Adviesraad Sociaal Domein (Rv. 26.40) 
 
Vragen:  

1. Doelstelling versus uitwerking 
In artikel 2 wordt als doel genoemd dat inwoners worden betrokken bij de voorbereiding, 
uitvoering en evaluatie van beleid. In artikel 3.3 staat vervolgens dat de adviesraad geen 
bevoegdheden heeft ten aanzien van de uitvoering van beleid. 
Hoe verhouden deze twee bepalingen zich tot elkaar? Welke rol heeft de adviesraad nu precies bij 
de uitvoering en evaluatie van beleid? 

Antwoord: De adviesraad is een adviesorgaan van het College van B&W. Hij geeft gevraagd en 
ongevraagd advies over nieuw beleid of evaluatie van bestaand beleid. Hij geeft geen advies over 
de bestaande uitvoering, dit is een bevoegdheid van B&W. Wanneer beleid is vastgesteld, worden 
inwoners betrokken bij de uitvoering van beleid. Denk bijvoorbeeld aan het toegankelijker maken 
van de gemeente. Hiertoe is een werkgroep Toegankelijkheid (bestaande uit inwoners) actief om in 
de uitvoering de gemeente toegankelijker te maken.  

2. Van inwonersparticipatie naar advies over beleidsstukken 
Artikel 2 spreekt over het betrekken van inwoners en het bevorderen van hun betrokkenheid. 
Artikel 5.1 bepaalt vervolgens dat het college de adviesraad advies vraagt over alle beleidsstukken. 
Is de adviesraad bedoeld als vertegenwoordiger van het inwonersperspectief én als participatie-
instrument, of primair als adviesorgaan van het college? 

Antwoord: De adviesraad is in de basis bedoeld als adviesorgaan van het college, waarin het 
inwonerperspectief vertegenwoordigd is. De adviesraad heeft daarnaast de opgave om inwoners te 
betrekken op de uitvoering. 

3. Betrokkenheid in een vroeg stadium 
Artikel 9.2 bepaalt dat de adviesraad “tijdig wordt betrokken bij de beleidsontwikkeling”. 
Wat betekent ‘tijdig’ concreet? Wordt de adviesraad betrokken voordat beleidskeuzes zijn 
gemaakt, of pas wanneer een beleidsvoorstel al grotendeels is uitgewerkt? 

Antwoord: Dat is afhankelijk van de impact van het beleidsvoorstel. De adviesraad wordt 
meegenomen in de planning van beleidsontwikkeling, zodat bekeken dan worden of er meegedacht 
moet worden aan de start of aan het eind.  

4. Ongevraagd advies en eigen agenda 
De adviesraad mag volgens artikel 3.1 gevraagd en ongevraagd adviseren. Tegelijkertijd wordt in 
artikel 5 de werkwijze grotendeels vanuit het college georganiseerd. 



Kan de adviesraad zelfstandig onderwerpen agenderen en daarover adviseren, ook als het college 
daar niet om heeft gevraagd? 

Antwoord: Ja, de adviesraad kan ongevraagd advies geven. 

5. Onafhankelijkheid 
Artikel 4.3 bepaalt dat de adviesraad “in vrijheid en ongebondenheid” werkt. De leden worden 
echter door het college benoemd en het college stelt ook de nadere werkwijze via het reglement 
vast. Hoe wordt in deze verordening de onafhankelijkheid van de adviesraad daadwerkelijk 
geborgd? 

Antwoord: Dit is geborgd in de volgende artikelen: artikel 4.3 zonder last of ruggenspraak 
adviseren, artikel 5.2 wanneer het college afwijkt van het advies, wordt dit schriftelijk gemotiveerd. 
Maar ook artikel 5.4 het jaarlijks overleg tussen wethouder en adviesraad. 

6. Achterban 
Artikel 3.4 verplicht de adviesraad om structureel contact te onderhouden met de achterban. De 
leden worden echter benoemd op basis van hun persoonlijke kwaliteiten en niet als 
vertegenwoordiger van een bepaalde doelgroep of organisatie. 
Wie wordt in deze verordening beschouwd als de achterban van de adviesraad en hoe wordt 
geborgd dat verschillende inwonersperspectieven worden gehoord? 

Antwoord: De Adviesraad bestaat uit vrijwilligers afkomstig uit verschillende doelgroepen. De 
Adviesraad kent de samenleving, staat open voor contacten met inwoners, met organisaties en 
verenigingen, met ambtenaren, wethouders en met vertegenwoordigers uit het werkveld.  

7. Doelgroep of alle inwoners? 
Artikel 2.4 spreekt over “de doelgroep”, terwijl artikel 1 alleen het begrip “inwoner” definieert. 
Wie wordt precies bedoeld met ‘de doelgroep’? Gaat het om inwoners die gebruikmaken van 
voorzieningen in het sociaal domein, of om alle inwoners? 

Antwoord: Dit is afhankelijk van het onderwerp. Wanneer het over alle inwoners gaat is dit 
duidelijk, maar vaak gaat het over een specifieke groep inwoners. 

8. Evaluatie van de participatie 
Artikel 11 bepaalt dat de adviesraad, het college en de ambtelijke ondersteuning gezamenlijk 
jaarlijks evalueren of de gekozen opzet van de participatie voldoet. 
Welke positie heeft de adviesraad als hij zelf van mening is dat de participatie onvoldoende is 
geweest? Kan de adviesraad daar zelfstandig verslag over uitbrengen aan de gemeenteraad? 

Antwoord: De adviesraad is een adviesorgaan van het college. De opzet van de jaarlijkse evaluatie 
is om een lerend proces in gang te zetten, wat ging goed en wat verdient aandacht? Wanneer de 
adviesraad van mening is dat de participatie onvoldoende is geweest, kan hierover ongevraagd 
advies worden gegeven aan het college. Wanneer het college hier onvoldoende op handelt, kan de 
adviesraad een signaal aan de raad geven.  

9. Uitvoering en signalen uit de praktijk 
Als de adviesraad geen bevoegdheid heeft ten aanzien van de uitvoering van beleid, zoals artikel 
3.3 stelt; hoe kan de adviesraad dan signalen van inwoners over de werking van beleid in de 
praktijk agenderen en meenemen in zijn advisering en evaluatie? 



Antwoord: De adviesraad heeft hier geen bevoegdheden in, maar kan altijd signalen van inwoners 
over de werking van beleid kenbaar maken en meenemen in zijn advisering en evaluatie. 
Daarnaast vindt er regelmatig overleg plaats tussen de adviesraad en de ambtelijke organisatie, 
waarbij signalen, ontwikkelingen en aandachtspunten worden besproken. 

10. Waarom deze nieuwe verordening? 
Welke concrete knelpunten uit de huidige verordening uit 2017 worden met deze nieuwe 
verordening opgelost? En op welke punten wordt de positie van inwoners en de adviesraad 
daadwerkelijk versterkt? 
 
Antwoord: De huidige verordening uit 2017 sluit niet meer aan bij de actuele praktijk, omdat we 
een nieuwe Participatieverordening hebben. Beide verordeningen zorgen ervoor dat de positie van 
inwoners versterkt wordt. 
 

 


